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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE STON ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opc¢ine Ston (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. sije¢nja do 10. kolovoza 2015.



I.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije. Opc¢ina obuhvaca devetnaest naselja s ukupno 2 407 stanovnika (prema popisu
iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 - procisceni tekst), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji
se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, utvrdenih zakonom i
Statutom te obavljanje poslova drZzavne uprave koji su zakonom prenijeti na Opcinu je
ustrojen Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. Op¢ina je imala 17 zaposlenika, tijekom
2014. je zaposlen jedan polaznik stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa) te je koncem 2014. Opcéina imala 18 zaposlenika. Od ukupnog broja zaposlenika
koncem 2014., u radnom odnosu na neodredeno vrijeme je 12 zaposlenika, a na odredeno
vrijeme su Cetiri zaposlenika zbog povec¢anog obujma posla i zamjene odsutnih
zaposlenika te jedan polaznik struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Nacelnik, duznost na koju je izabran, obavlja profesionalno prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (Djecji vrti¢) u kojem je koncem godine

bilo Cetiri zaposlenika (na bazi sati rada) i €iji su rashodi za place osigurani u proracunu.

Koncem 2014. Opéina ima u suvlasnistvu sedam trgovackih drustava (svi za
obavljanje komunalnih djelatnosti) u kojima ima udjele u glavnici u vrijednosti
23.869.800,00 kn. Suvlasni¢ki udjel Opcine u navedenim trgovackim drustvima kreée se
od 1,9 % do 9,0 %.

Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te drugi opéi akti. Opcinsko vije¢e ima
jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Vedran Antunica.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna, izmjene i dopune proraCuna te
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna su doneseni u skladu s propisima.

ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 13.954.000,00 kn, rashodi su planirani u
iznosu 15.120.440,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.166.440,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proraCuna u prosincu 2014. prihodi su planirani u iznosu
11.827.228,00 kn Sto je za 2.126.772,00 kn ili 15,2 % manje u odnosu na proracun,
rashodi su planirani u iznosu 12.494.803,00 kn $to je za 2.625.637,00 kn ili 17,4 % manje
u odnosu na proracun te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 667.575,00 kn Sto je za 498.865,00 kn ili 42,8 % manje u odnosu na
proracun. U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su
smanjeni planirani prihodi od poslovanja u iznosu 1.951.772,00 kn te su u skladu s tim
smanjeni i rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2.207.675,00
kn koji su trebali biti financirani iz ovih prihoda.

U skladu s odredbama cClanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi za 2015. u iznosu
11.851.000,00 kn te za 2016. u iznosu 10.114.350,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazni rashodi za investicije i
kapitalne donacije planirane u razdoblju od 2014. do 2016., po programima, godinama u
kojima cCe rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 9.770.850,00 kn, od ¢ega 3.546.000,00 kn u 2014.

Financijski izvjeStaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema odluci o izvrSavanju
proracuna za 2014. vlastiti prihodi proracunskog korisnika ne uplacuju se u prora¢un, nego
ih korisnik koristi prema svom financijskom planu. Zbog navedenog, vlastiti prihodi
proracunskog korisnika nisu iskazani u financijskim izvjeStajima. Proracunski korisnik je u
2014. ostvario 160.119,00 kn vlastitih prihoda, a o koriStenju vlastitih prihoda izvjeS¢uje
Opcinu putem dostavljenih financijskih izvjesStaja i izvjeStaja o radu.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 11.753.360,00 kn, §to je za 235.801,00 kn ili
2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znacajno su
manje ostvareni prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija za 1.609.398,00 kn jer u 2014. nisu primljene kapitalne donacije, a znatno su
povecani prihodi od pomoci za 782.940,00 kn, prihodi od poreza za 561.867,00 kn i prihodi
od imovine za 340.383,00 kn. Prihodi su za 2014. ostvareni za 73.868,00 kn ili 0,6 %
manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni I Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi za 2013. za 2014 3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.711.516,00 4.273.383,00 115,1
2. Pomoci 1.981.154,00 2.764.094,00 139,5
3. Prihodi od imovine 619.918,00 960.301,00 154,9
4, | Prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, | 5 415 64400 | 2.382.542,00 | 1184
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|_od.proc_iaje pr0|zv_c_)da i robe te pruzenih 2.801.530,00 1.192.132,00 426
usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 90.818,00 4.857,00 53
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 299.979,00 176.051,00 58,7
Ukupno 11.517.559,00 11.753.360,00 102,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.273.383,00 kn ili
36,4 %, prihodi od pomoc¢i u iznosu 2.764.094,00 kn ili 23,5 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.382.542,00
kn ili 20,3 %. Svi drugi prihodi iznose 2.333.341,00 kn ili 19,8 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, spomenicku
rentu, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja, boravisnu pristojbu, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, donacije i prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 5.509.940,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
46,9 %. Pored namjenskih prihoda ostvarenih u 2014., iz prethodne godine su preneseni
namjenski prihodi od pomoci u iznosu 1.317.577,00 kn, tako da ukupni namjenski prihodi u
2014. iznose 6.827.517,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 6.028.668,00
kn, a nije utroSeno 798.849,00 kn. NeutroSeni namjenski prihodi se odnose na kapitalne
pomoci iz drzavnoga proracuna iz prethodnih godina u iznosu 500.000,00 kn za obnovu
spomenika kulture, kapitalne pomocdi iz Zupanijskoga proracuna u iznosu 178.010,00 kn za
uredenje nogometnog igralista, od komunalnog doprinosa u iznosu 66.112,00 kn, prihode
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 51.397,00 kn te na prihode od Hrvatskoga
zavoda za zapoSljavanje u iznosu 3.330,00 kn za pokrice doprinosa za osobu bez
zasnivanja radnog odnosa. Opcinsko vije¢e je 20. travnja 2015. donijelo Odluku o
raspodjeli rezultata poslovanja proracuna Opéine na dan 31.prosinca 2014., prema kojoj
¢e se navedeni prihodi utroSiti namjenski u 2015.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 4.273.383,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 3.414.910,00 kn, opéinski porezi u iznosu 526.807,00 kn i porez na
promet nekretnina u iznosu 331.666,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.
Opc¢inski porezi ostvareni u iznosu 526.807,00 kn se odnose na poreze na ku¢e za odmor
238.512,00 kn, porez na potrosSnju u iznosu 152.783,00 kn, na porez na tvrtku u iznosu
101.039,00 kn i porez na zakup javnih povrsina u iznosu 34.473,00 kn.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 2.764.094,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 1.004.174,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 1.759.920,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée pomoci su doznacene od Ministarstva financija za
tekuce poslovanje u iznosu 727.327,00 kn.
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Kapitalne pomoci su dobivene od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za sufinanciranje troSkova nabave specijalnog vozila za skupljanje komunalnog otpada u
iznosu 709.000,00 kn, sufinanciranje nabave podzemnih kontejnera za skupljanje
komunalnog otpada u iznosu 392.000,00 kn te za modernizaciju javne rasvjete u iznosu
315.920,00 kn, od Ministarstva kulture za uredenje knjiznice u iznosu 50.000,00 kn,
ostvarenje Programa $pilja Gudnja u iznosu 50.000,00 kn te za nabavu knjiga u knijiznici u
iznosu 10.000,00 kn i od Dubrovacko-neretvanske Zupanije za uredenje nogometnog
igralista u iznosu 200.000,00 kn, za luke i lu€ice u iznosu 30.000,00 kn i za nabavu knjiga
u knjiznici u iznosu 3.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 960.301,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihnodi od naknade za koriStenje prostora elektrana u iznosu 427.242,00 kn i
naknade za uporabu javnih povrSina u iznosu 174.761,00 kn.

U okviru prihoda od imovine su ostvareni prihodi od koncesija u iznosu 143.988,00
kn. Odnose se na naknadu za koncesiju za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu u
iznosu 9.862,00 kn, naknadu za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
13.089,00 kn i naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu
121.037,00 kn. Prihod od naknada za koncesije za zahvacanje voda je zajednicki prihod
Opcine i Drzavnog proracuna, odluku o davanju koncesije donosi Vlada Republike
Hrvatske, prihod od naknade za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i pihod od
naknada za koncesije na pomorskom dobru je zajednicki prihod Opcine, Dubrovacko-
neretvanske Zupanije i Republike Hrvatske.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.382.542,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalnog doprinosa u iznosu 867.352,00 kn, komunalne naknade u iznosu
431.634,00 kn i prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu 164.127,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 1.192.132,00 kn od Cega su vrijednosno najznacajniji prihodi od Cistoce i
odvoza smeca u iznosu 964.887,00 kn. Ovi prihodi su ostvareni od fiziCkih i pravnih osoba
na podrucju Opc¢ine na temelju Odluke Opcinskog vije¢a o visini cijena, nacinu placanja i
obveza koriStenja komunalne usluge odrzavanja Cisto¢e, skupljanja i odvoza komunalnog
otpada na podrucju Opcine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 176.051,00 kn, a
odnose se na prihode od zasnivanja prava sluznosti za postavljanje nadzemnih elektriCnih
vodova u iznosu 124.655,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 51.396,00 kn. Poslove prodaje, naplate i rasporeda naplacenih
sredstava za dio prodanih stanova obavlja Opcina, a za dio obavlja pravnha osoba na
temelju zakljuCenog ugovora iz 1998. Opcina i pravna osoba su dio pripadajucih sredstava
uplatili u drzavni proracun.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.457.697,00 kn, Sto je za
1.658.319,00 kn ili 15,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (1.936.581,00 kn ili 164,4 %). Rashodi su za
2014. ostvareni za 37.106,00 kn ili 0,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni - . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2013. za 2014, 312)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.039.775,00 1.933.345,00 94,8
2. Materijalni rashodi 4.529.277,00 4.237.263,00 93,6
3. Financijski rashodi 51.335,00 26.846,00 52,3
4. Subvencije 321.000,00 324.000,00 100,9
5. Pomodi 20.000,00 41.490,00 207,5
6. qunadg gl"adanima i kuéanstvima na temelju 349.964,00 476.540.00 136,2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 2.177.221,00 2.303.938,00 105,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.177.694,00 | 3.114.275,00 264.,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 133.112,00 0,00
Ukupno 10.799.378,00 | 12.457.697,00 1154
Visak prihoda 718.181,00 0,00
Manjak prihoda 0,00 704.337,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 4.237.263,00 kn ili 34,0 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.114.275,00 kn ili 25,0 %, ostali
rashodi u iznosu 2.303.938,00 kn ili 18,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.933.345,00
kn ili 15,5 %. Svi drugi rashodi iznose 868.876,00 kn i imaju udjel 7,0 % u ukupnim
rashodima.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 12.457.697,00 kn, na rashode Opcinske
uprave se odnosi 12.083.380,00 kn, a rashodi u iznosu 374.317,00 kn se odnose na
rashode proraCunskog korisnika.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.933.345,00 kn, a odnose se na
rashode zaposlenika Opcinske uprave u iznosu 1.559.028,00 kn i rashode zaposlenika
proracunskog korisnika u iznosu 374.317,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 4.237.263,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 2.658.257,00 kn, materijal i energiju 1.304.540,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 79.052,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 6.426,00 kn i
ostale nespomenute rashode poslovanja 188.988,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za odrzavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 2.169.081,00 kn, gorivo za dva
kamiona za odvoz komunalnog otpada, autocisternu te radne strojeve i opremu u iznosu
187.750,00 kn, naknade €lanovima izbornih povjerenstava i birackih odbora za lokalne i
izbore za Europski parlament u iznosu 148.019,00 kn, utroSenu elektriCchu energiju i
mrezarinu u poslovnim prostorima i drugim objektima u iznosu 125.998,00 kn, materijal i
dijelove te usluge za odrZzavanje prijevoznih sredstava i radnih strojeva i opreme u iznosu
116.355,00 kn, odvjetniCke usluge za zastupanja pred sudovima u iznosu 95.557,00 kn,
materijal i dijelove te usluge za odrzavanje Sportskih igraliSta u iznosu 95.492,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 80.691,00 kn, nabavu vode za opskrbu domacinstava koja nemaju
pitku vodu u iznosu 79.475,00 kn te usluge sanacije potraZivanja (od aZuriranja u
knjigovodstvu do prijedloga nacina i pravnog oblika naplate) u iznosu 68.750,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvareni rashodi za naknade
¢lanovima Opéinskog vije¢a u iznosu 55.775,00 kn. Naknade su isplacene u skladu sa
zakljuckom Opcinskog vije¢a, prema kojem clanovi Vije¢a imaju pravo na naknadu u neto
iznosu 300,00 kn za svako prisustvovanje sjednici Vijeca.

Rashodi za subvencije u iznosu 324.000,00 kn se u cijelosti odnose na
subvencioniranje troSkova autobusne linije u javnhom prijevozu putnika na podrucju Opcine.
Subvencije su doznacene trgovackom drustvu za javni prijevoz putnika u suvlasnistvu
Opcine koje obavlja ovu komunalnu djelatnost.

Rashodi za pomoci su ostvareni u iznosu 41.490,00 kn, a odnose se u cijelosti na
doznaku sredstava osnovnoj Skoli na podrucju Opcine za radove na igralistu.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 476.540,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje
prijevoza u€enika i studenata 177.781,00 kn, stipendije studentima 117.600,00 kn, pomogi
za novorodeno dijete 110.000,00 kn i jednokratne nov€ane pomoci 68.385,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.303.938,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 1.237.467,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 1.066.471,00 kn.
Vrijednosno znacaijnije tekué¢e donacije su doznacene za financiranje redovne djelatnosti
dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima u iznosu 708.325,00 kn. Kapitalne donacije su
doznacene Zupnom uredu u iznosu 895.000,00 kn za obnovu dvije crkve te dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 171.471,00 kn za nabavku autocisterne.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.114.275,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu novog specijalnog komunalnog
vozila za sakupljanje komunalnog i selektiranog otpada u iznosu 886.250,00 kn, nabavu i
ugradnju pet kompleta sistema podzemnih kontejnera sa sustavom hidrauli¢ne platforme u
iznosu 580.166,00 kn, nabavu i ugradnju materijala za modernizaciju javne rasvjete
primjenom mjera energetske ucinkovitosti i zastite od svjetlosnog onecis¢enja u iznosu
394.900,00 kn, uredenje kata zgrade Opcine u iznosu 280.008,00 kn, Sirenje mreze javne
rasvjete u iznosu 254.082,00 kn, uredenje putova i ulica u iznosu 222.488,00 kn, uredenje
doma kulture u iznosu 119.630,00 kn te za izradu snimke izvedenog stanja nezakonito
izgradenih zgrada u iznosu 72.500,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima za 2014. iznosi 704.337,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.317.576,00 kn (iz 2013. viSak u iznosu
718.181,00 kn, a iz prethodnih godina viSak u iznosu 599.395,00 kn), te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 613.239,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 44.368.847,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzg/ezl§s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 14.774.653,00 16.701.462,00 113,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 302.896,00 302.896,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 10.296.692,00 13.403.176,00 130,2
1.3. Postrojenja i oprema 134.937,00 1.015.355,00 752,5
1.4, Prijevozna sredstva 361.838,00 1.037.262,00 286,7
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 2.928.892,00 0,00 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 749.398,00 942.773,00 125,8
2. Financijska imovina 28.360.522,00 27.667.385,00 97,6
2.1. Nov&ana sredstva 1.931.795,00 1.140.585,00 59,0
2.2. Ostala potrazivanja 24.410,00 43.421,00 177,9
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 23.869.800,00 23.869.800,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.533.520,00 2.613.139,00 103,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 997,00 440,00 44.1
Ukupno imovina 43.135.175,00 44.368.847,00 102,9
3. Obveze 652.374,00 595.836,00 91,3
3.1 Obveze za rashode poslovanja 566.928,00 531.165,00 93,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 85.446,00 64.671,00 75,7
4. Vlastiti izvori 42.482.801,00 43.773.011,00 103,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 43.135.175,00 44.368.847,00 102,9

Vrijednost nefinancijske imovine je pocCetno iskazana po trosku nabave (nabavnoj
vrijednosti) i na pocetku godine je iznosila 14.774.653,00 kn.

Tijekom 2014. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti 3.111.713,00 kn, na
koncu 2014. je obraCunan ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu
1.184.904,00 kn te vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2014. iznosi 16.701.462,00
kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture 12.081.117,00 kn (nerazvrstane ceste 4.669.462,00 Kkn,
komunalne vodne gradevine 2.473.592,00 kn te ulice i druge prometne povrsine, javna
rasvjeta, odlagaliSta otpada i drugo 4.938.063,00 kn), poslovnih objekata 1.254.379,00 kn i
igralista 67.680,00 kn.

Vrijednosno znacajnija imovina iskazana u okviru postrojenja i opreme se odnosi na
komunalnu opremu 832.472,00 kn, u okviru druge nefinancijske imovine se odnosi na
prostorno plansku i projektnu dokumentaciju 864.803,00 kn a iskazana vrijednost
prijevoznih sredstava se odnosi na dva vozila za skupljanje i odvoz komunalnog otpada.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici se u cijelosti odnose na udjele u
temeljnom kapitalu u sedam trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine.

Potrazivanja za prihode poslovanja, od prodaje nefinancijske imovine i ostala
potrazivanja iznose 2.657.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veca za 98.073,00
kn ili 3,9 %. Dospjela su u iznosu 1.959.428,00 kn, a nedospjela u iznosu 697.532,00 kn.
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Obveze na koncu 2014. iznose 595.836,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 531.165,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
64.671,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 56.538,00 kn ili 8,7 %.
Dospjele obveze na koncu 2014. iznose 135.510,00 kn, od ¢ega su 37.499,00 kn dospjele
obveze Cije je prekoraCenje roka placanja do 60 dana, 3.657,00 kn dospjele obveze Cije je
prekoracenje roka placanja od 61 do 180 dana, a rok prekoracenja pla¢anja dospjelih
obveza u iznosu 94.354,00 kn je preko 360 dana. Do vremena obavljanja revizije (veljaca
2015.) su podmirene dospjele obveze iz 2014. u iznosu 37.499,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koristene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opc¢ine. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom, proc¢elnikom Jedinstvenog upravnog odjela, voditeliem racunovodstva i
drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2009., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, donoSenje proracunskin dokumenata,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009., prihode i imovinu.

1. lzvr8enje naloga i preporuka revizije za 20009.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSéu i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, raéunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola
provodi se donoSenjem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze
uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 130/11) i
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12 i 130/13)

- vodi se evidencija o koriStenju sluzbenog automobila u skladu s propisima

- pravna osoba koja za Opcinu obavlja poslove prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo te naplatu i raspored naplacenih sredstava dostavlja
izvieS€Ce o stanju potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, a Opcina je uplatila u Drzavni proracun pripadajuci dio
prihoda u skladu s propisima

- rashodi su izvrSeni do visine planirane proracunom u skladu s odredbama
Zakona o proracunu

- program javnih potreba u kulturi i sportu je donesen u skladu s propisima koji
reguliraju financiranje javnih potreba u kulturi i sportu
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- Odlukom o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine iz 2010. odredene su
djelatnosti od lokalnog znacenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima,
Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora iz
2010. utvrdeni su uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora a
program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova po
pojedinim djelatnostima te su navedenim programom planirane djelatnosti u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu, dok su sredstva planirana
programom odrzavanja komunalne infrastrukture uskladena sa sredstvima
planiranim u proracunu

- ugovorima o gradenju utvrden je rok zavrSetka radova u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11)

- poduzete su aktivnosti za pokri¢e manjka prihoda i preuzimanje novih odnosno
podmirivanju dospjelih obveza te koncem 2014. viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 613.239,00 kn, a dospjele obveze su manje u odnosu
na ranije godine.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nisu evidentirana zemljiSta i zgrade koja su pripala Op¢ini
na temelju Odluke Viade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima
opc¢ina, gradova i Zupanija, iz sije¢nja 1997.

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.753.360,00 kn, $to je za 235.801,00 kn ili 2,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u
iznosu 4.273.383,00 kn, prihodi od pomoci u iznosu 2.764.094,00 kn i prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 2.382.542,00 kn, koji ¢ine 80,1% ukupno ostvarenih prihoda.

Potrazivanja za prihode poslovanja, od prodaje nefinancijske imovine i ostala
potrazivanja iznose 2.657.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veca za
98.073,00 kn ili 3,9 %. Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 2.613.139,00 kn.
Dospjela su u iznosu 1.959.428,00 kn. Vrijednosno znacajnija se odnose na
potrazivanja od opcinskih poreza u iznosu 473.449,00 kn, potraZivanja od Cistoce u
iznosu 421.825,00 kn, potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 297.106,00 kn,
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 229.289,00 kn te potraZivanja od vodne
naknade u iznosu 174.380,00 kn. Opcina sistematizacijom nije predvidjela
zaposlenike na poslovima naplate potrazivanja. Opcinske poreze naplacuje nadlezna
Porezna uprava.
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Op¢ina je u listopadu 2014. donijela upute za naplatu opcinskih prihoda. Odgovornost
za organizaciju racunovodstveno financijskih poslova ima nacelnik Opcine. Na
prijedlog voditelja raCunovodstveno financijskih poslova, utvrdeno je da su pojedini
zaposlenici u racunovodstvu nakon ispostavljanja raCuna obveznicima, duzni pratiti
stanje potrazivanja i biti u kontaktu s duznicima. Aktivnosti utvrdene uputom do konca
2014. nisu provodene. Opcina je u kolovozu 2014. pravnoj osobi povijerila izradu
naCina i pravnog oblika naplate potrazivanja te provodenje mjera naplate
potrazivanja. Ugovoren rok izrade je do konca listopada 2014., a naknada za
obavljanje ugovorenih poslova iznosi 68.750,00 kn u fiksnom iznosu te 10,0 % od
naplacenih potrazivanja uveano za stvarne troSkove naplate. Pravna osoba je
ustrojila evidenciju potraZivanja, program kojim se aZuriraju potraZivanja, izvrsila
pravno zakonsku analizu potrazivanja pojedinacno i izdvojila ona koja su pravno
neutemeljena, na sva potrazivanja obracunala zakonsku kamatu te predlozila nacin i
pravni oblik naplate potrazivanja, ali osim opomena nije poduzimala mjere naplate
potrazivanja. Potrazivanja za Cistocu u iznosu 220.369,00 kn dospjela su u 2013.,
potrazivanja za komunalnu i vodnu naknadu u iznosu 56.149,00 kn i potrazivanja od
naknade za koriStenje javnih povrsina u iznosu 30.477,00 kn dospjela su u 2011., dok
su potrazivanja za javnobiljezniCke usluge u iznosu 8.200,00 kn te potrazivanja za
prihode od ulazaka u staru gradsku jezgru u iznosu 7.400,00 kn dospjela u 2012.
Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 63/08, 134/09 i 94/13) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. S obzirom na
visinu dospjelih potrazivanja, potrebno je poduzimati mjere naplate kako bi se
izbjegla zastara. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. DrZavni ured za reviziju je
misljenja da, s obzirom da je Opc¢ina donijela uputu za naplatu prihoda i da su ovo
poslovi iz djelokruga Opcine i s obzirom na broj zaposlenih, da ovaj posao nije
trebalo povjeravati pravnoj osobi (ili barem u onom dijelu naplate koji mogu sami
obaviti), a posebno iz razloga $to pravna osoba nije izvrSila ugovorne obveze naplate
prihoda.

Opcina u ocCitovanju navodi da prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te ce
poduzeti sve mjere i aktivnosti za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te obrazlaZe da je poduzimanje
svih mjera i aktivnosti u cilju naplate Opcinskih prihoda bio glavni razlog angaziranja
pravne osobe za te poslove.

Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine je
iskazana u iznosu 44.368.847,00 kn, od Cega se na vrijednost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture odnosi 12.081.117,00 kn (nerazvrstane ceste 4.669.462,00
kn, komunalne vodne gradevine 2.473.592,00 kn te ulice i druge prometne povrsine,
javna rasvjeta, odlagalista otpada i drugo 4.938.063,00 kn), poslovnih objekata
1.254.379,00 kn, zemljista 302.896,00 kn i igralista 67.680,00 kn.
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Vrijednost komunalnih vodnih gradevina na koncu 2014. je iskazana u iznosu
2.473.592,00 kn. Opcinskom odlukom o komunalnim djelatnostima, komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom i odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Opcine povjerene su trgovackom drustvu za vodoopskrbu i komunalnu
hidrotehniku koje je u suvlasniStvu Opcine i jedina mu je djelatnost opskrba vodom,
odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda. Opc¢ina je u 2012. zatrazila od navedenog
trgovackog drustva da od Opcine preuzme vodne gradevine u svoje vlasnistvo. Do
vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2015.) navedeno trgovacko drustvo nije
odgovorilo na traZenje Opcine za prijenosom vodnih gradevina. DrZzavni ured za
reviziju skre¢e pozornost na odredbe €lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) prema kojima su jedinice lokalne
samouprave bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u
svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog
uloga ili prijenosa bez naknade, a akte potrebne za provedbu prijenosa donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Do vremena obavljanja revizije
(sije€anj 2015.) Opcinsko vijec¢e nije donijelo spomenute akte.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani zemljiSta i zgrade koji su pripali Opc¢ini na
temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina,
gradova i zupanija iz sije¢nja 1997. Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirane
nekretnine u vlasnistvu Opcine koje ¢ine kompleks Stonskih zidina a koje su dane na
upravljanje i koriStenje udruzi Drustvo prijatelja dubrovacke starine. Opcina nema
podatke o vrijednosti neevidentirane imovine. Prema odredbama ¢lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbama
Clanaka 4. i 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14) koji je stupio na snagu u listopadu 2014., proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju
imovine te obvezno voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine
po vrsti, koli€ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. Ministarstvo financija je
2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Opcinsko vije¢e je u lipnju 2007. donijelo odluku o zaklju€ivanju ugovora s udrugom
gradana Drustvo prijatelja dubrovacke starine (dalje u tekstu: Udruga) o odrzavaniju i
koristenju Kompleksa Stonskih zidina (koje imaju svojstvo spomenika kulture i
upisane su u Registar kulturnih dobara) prema kojem se Udruzi povjerava skrb,
upravljanje i iskoriStavanje Kompleksa Stonskih zidina. Ugovor je zaklju¢en u lipnju
2007. Udruga se obvezala da ¢e u skladu s dosadasnjim iskustvom zidine graditeljski
i konzervatorski odrzavati uz suglasnost i nadzor nadleznih tijela i prema vazeéim
propisima, Ciniti ih dostupnim javnosti uz naplatu ulaznica, propisivati red i odrzavati
Cistoéu, davati u zakup za to pogodne prostore u sklopu zidina te u svakom drugom
pogledu o njima skrbiti i promicati njihov znac€aj i jedinstvenost u zemlji i svijetu.
Vrijeme i nacin posjeta zidinama kao i nacin naplate ulaznica Udruga ¢e utvrdivati u
suradnji s Opc¢inom. Pri davanju u zakup pogodnih prostora u sklopu zidina
primjenjivati ¢e se odredbe o davanju u zakup poslovnih prostora i javnih povrSina
Opc¢ine. Ugovoreno je da su prihodi od ulaznica i zakupnina prihodi Udruge.
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Udruga se obvezala veci dio ostvarenih prihoda od ulaznica i zakupnine utroSiti na
graditeljsko i konzervatorsko odrzavanje, rekonstrukciju, sanaciju i zastitu zidina i
drugih vrijednih spomenika kulture. Takoder se Udruga obvezala Opcini podnositi
financijsko izvjeSc¢e o prihodima i izdacima koji proistjeCu iz ovog ugovora. Ugovor je
zaklju€en na neodredeno vrijeme. U 2011. je kod javnog biljeZnika ovjeren dodatak
ugovoru, kojim su utvrdene nekretnine koje ¢ine kompleks Stonskih zidina danih na
koriStenje Udruzi te kojim Opcina ovlascuje Udrugu da u zemljiSnim knjigama ishodi
uknjizbu prava upravljanja i gospodarenja utvrdenih nekretnina. Kompleks Stonskih
zidina je otvoren za posjete koncem 2009. Udruga ne podnosi Opcini financijska
izvjeS€a o prihodima i izdacima koji proistjeCu iz zakljucenog ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama zemljiSta i
zgrade koji su pripali Opc¢ini na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske za
rjeSavanje sporova O pravima opcina, gradova i Zupanija te kompleks Stonskih
zidina. Takoder nalaze od Udruge zatraziti financijska izvjeS¢a o prihodima i izdacima
u skladu s ugovorom o odrzavanju i koristenju kompleksa Stonskih zidina. Drzavni
ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnosti za uredenje pitanja vlasnistva
nad komunalnim vodnim gradevinama prema odredbama Zakona o vodama.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.
Vezano uz imovinu koja je pripala Opcini na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcCina, gradova i Zupanija iz sijeCnja
1997., Opéina navodi da do sada nije evidentirana u poslovnim knjigama jer se za
dio imovine (zemljista) vodi sudski postupak izmedu Republike Hrvatske i Opcine.
Navodi da je na temelju spomenute Odluke Vlade Republike Hrvatske navedenu
imovinu uknjiZila kao svoje vlasniStvo u zemljiSnim knjigama, ali je Republika
Hrvatska u 2005. pokrenula tuZzbu da se navedeno zemljiste vrati Republici Hrvatskoj
Jer su tim zemljiStem gospodarile Hrvatske Sume na temelju Zakona o hrvatskim
Sumama iz 1991.). Takoder, navodi da ¢e u narednom razdoblju evidentirati imovinu
u poslovnim knjigama bez obzira na ishod spomenutog sudskog postupka. Nadalje,
navodi da ¢e od Udruge zatraZiti financijska izvje$¢a o prihodima i izdacima u skladu
S ugovorom o odrzavanju i koriStenju Kompleksa Stonskih zidina te da do sada
Udruga nije podnosila spomenuta financijska izvjeSca jer se naplata ulaznica na
Kompleks Stonskih zidina obavija tek nekoliko godina a Udruga ulaZze u sanaciju i
restauraciju Kompleksa stonskih zidina znatan broj godina. Takoder, navodi da ce
poduzeti aktivnhosti za uredenje pitanje vilasniStva nad komunalnim vodnim
gradevinama prema odredbama Zakona o vodama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na evidentiranje zemljiSta i zgrada u poslovnim knjigama te naplatu potraZivanja,
ponovljene su i u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
i ostala potraZivanja iznose 2.657.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su
veéa za 98.073,00 kn ili 3,9 %. PotraZivanja za prihode poslovanja iznose
2.613.139,00 kn. Dospjela su u iznosu 1.959.428,00 kn. Opcina je donijela interni
akt kojim su utvrdene procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja, ali po
njima nije postupljeno. U kolovozu 2014. pravnoj osobi je povjerila izradu nacina i
pravnog oblika naplate potrazivanja te provodenje mjera naplate potraZivanja.
Pravna osoba je ustrojila evidenciju potrazivanja, program Kkojim se azuriraju
potraZivanja, izvrSila pravno zakonsku analizu potrazZivanja pojedinacno i izdvojila
ona koja su pravno neutemeljena, na sva potraZivanja obracunala zakonsku
kamatu te predlozila naCin i pravni oblik naplate potrazZivanja, ali nije poduzimala
mjere naplate potrazivanja. (to¢ka 2. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana pojedina zemljiSta i zgrade u vlasniStvu
Opc¢ine. Kompleks Stonskih zidina koje su kulturno dobro u vilasnistvu Opéine
dane su na upravljanje i koriStenje udruzi Drustvo prijatelja dubrovacke starine na
temelju ugovora iz 2007. i dodatka ugovoru iz 2011. Udruga ne podnosi Opdini
financijska izvjeS¢a o prihodima i izdacima u skladu sa zaklju€enim ugovorom.
(to¢ka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca devetnaest naselja s ukupno 2 407 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, utvrdenih zakonom i Statutom te
obavljanje poslova drZzavne uprave koji su zakonom prenijeti na Opc¢inu je ustrojen
Jedinstveni upravni odjel u kojem je 18 zaposlenika. U revidiranom razdoblju,
zakonski predstavnik je nacelnik Vedran Antunica. Prihodi su ostvareni u iznosu
11.753.360,00 kn, a rashodi u iznosu 12.457.697,00 kn. Manjak prihoda nad
rashodima za 2014. iznosi 704.337,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 1.317.576,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 613.239,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi
od poreza u iznosu 4.273.383,00 kn, prihodi od pomodéi u iznosu 2.764.094,00 kn i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 2.382.542,00 kn, koji €ine 80,1 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 5.509.940,00 kn i Cine
46,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine i ostala potrazivanja iznose 2.657.000,00 kn i veca
su za 98.073,00 kn u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja na koncu
2014. iznose 1.959.428,00 kn. Obveze na koncu 2014. iznose 595.836,00 kn, a
odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 531.165,00 kn i obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 64.671,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
manje su za 56.538,00 kn ili 8,7 %. Dospjele obveze na koncu 2014. iznose
135.510,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljaca 2015.) podmirene su dospjele
obveze iz 2014. u iznosu 37.499,00 kn. Opcina se nije zaduzivala ni davala jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva su koristena za odrzavanje i
izgradnju komunalne infrastrukture, obnovu sakralnih objekata, vatrogastvo,
predsSkolski odgoj, socijalnu skrb, kulturu, Sport i druge poslove iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 4.237.263,00 kn ili 34,0 %, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.114.275,00 kn ili 25,0 %, ostale rashode u iznosu 2.303.938,00
kn ili 18,5 % i rashode za zaposlene u iznosu 1.933.345,00 kn ili 15,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Donesen je plan nabave za 2014. i objavljen na internetskim
stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 7.543.480,00 kn. U 2014. su zaklju€ena tri ugovora o javnoj nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti 2.749.750,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove je iznosila 3.946.172,00
kn a vrijednost nabave prema ugovoru iz prethodne godine 490.000,00 kn. Opc¢ina
vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim
internetskim stranicama. U 2014. nije bilo ponistenih postupaka javne nabave.
Revizijom za 2014. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na izvrSenje
naloga revizije za 2009. (naplata proracunskih prihoda i evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama) i raspolaganje imovinom, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



